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RMA:
Verificado el contenido del proyecto se observa que el ogfeto de la ley que se pretende ‘
modificar, es la reglamentacion de la ocupacién de la ccs'ﬁ?
711 de 2001.

La ley, que a la fecha se encuentra vigente, se refiere a aspectos relacionados con
requisitos minimos para el ejercicio de la ocupacién de la cosmetologia, establecimientos
donde pueden adelantarse las actividades, acreditacién de los mismos, entes que vigilan el
ejercicio, controles y sanciones por incumplimiento de los aspectos reglados.

Por su parte, el proyecto modificatorio de la ley, deroga supuestos atinentes a la caducidad
de la accién sancionatoria y prescripcion de la sancion impuesta, que hoy se encuentran
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
aspecto que resulta adecuado y pertinente.

En lo que respecta a las modificaciones propuestas, se tiene que se incluye el cumplimiento
de requisitos técnicos como la inscripcién y habilitacion por parte de los prestadores de
servicios de cosmefologia, cuando antes se requeria de la acreditacién, elemento que
introduce mas rigurosidad para el ejercicio de la ocupacién; asf mismo, establece un plan
de visita de verificacion. Cada uno de estos aspectos corresponde a actividades gue son
controladas y verificadas por las Secretarias de Salud, conforme a las competencias
asignadas por ley, en los que no tiene interferencia el Invima.

Otra de las propuestas incluidas en el proyecio se refiere a la certificacion de los centros de
formacién para cosmetblogos, estableciéndose que el aval no sélo corresponde al
Ministerio de Educacién, sino ademas al de Salud y Proteccion Social.

Se advierte que el proyecto no incluye un acapite de definiciones donde se indique el
significado y alcance de términos como el de cosmetologia, estética, centros de formacién,
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establecimientos estéticos, entre otros, que permitirian delimitar el alcance y objeto de la
regulacion normativa y los sujetos que cobija la misma.

En lo que respecta a la motivacion para tramitar y expedir la modificacion de la ley 711 de
2001, es importante sefnalar que la misma se refiere a las practicas inadecuadas frente a
procedimientos invasivos realizados en establecimientos no dotados téchicamente ni
autorizados para el efecto y que en la actualidad funcionan como centros de estética, donde
se promocionan actividades de cosmetologia. Se considera entonces, que la propuesta
normativa no resulia adecuada a la finalidad pretendida pues los procedimientos
cosméticos no se relacionan con practicas o tratamientos invasivos y la prohibicion para
realizar actividades de esta magnitud por personal formado en la cosmetologia y en centros
de esta naturaleza, ya se encuentra prevista en la ley 711 de 2001.

[Los requisitos técnicos y de habilitacion que se estan exigiendo a través del proyecto
equiparan la ocupacidn de la cosmetologia a los servicios que prestan los establecimientos
de salud, generando confusion frente a la actividad que requiere una vigilancia y control
mas esfricto, pues en el mismo texto normativo se reitera la prohibicion de adelantar

practicas cuya complejidad se refleje en procedimientos invasivos o que generen una
afectacién considerable para la salud.

Texto propuesto:

(..)
ARTICULO 1o. El articulo 2 de la ley 711 de 2001 quedaré asi:

Procedimientos Cosméticos. Para efectos de la presente ley, entiéndase por cosmefologla
el conjunto de conocimientos, practicas y actividades de embellecimiento corporal, por medio
del cual se aplican productos cosméticos técnicas o fratamientos no invasivos, con el fin de
mantener en mejor forma el aspecto externo del ser humano. (...)"

ARTICULO 8o. £ articulo 17 de la ley 711 de 2001 quedaré asi:

Articulo 17. Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente
fey, sin perjuicio de fas demas acciones administrativas, penales, civiles o policivas, segtn
el caso, y Ia realizacion de procedimientos invasivos dara lugar a la aplicacion de las
medidas sanitarias de sequridad y de las sanciones contempladas en las Leyes 92de 1979
y 711 de 2001.

Ley 711 de 2001:

ARTICULO 8o. CAMPO DE EJERCICIO. E/ (fa) cosmetdlogo (a) podrd realizar procedimientos de
limpieza facial, masajes faciales y corporales, depifacién, drenaje linfatico manual y en general todos
aquelflos procedimientos faciales o corporales que no requieran de la formulacion de medicamentos,
intervencién quirtrgica, procedimientos invasivos o aclos reservados a profesionales de la salud.

(..
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En lo concerniente a la utilizacién de productos para la practica de la cosmetologia, la
propuesta describe en el articulo 6° lo siguiente:

“ARTICULO 60. Adiciénese un Articulo Nuevo a fa fey 711 de 2001, el cual quedars asi:
Articulo Nuevo. Insumos y tecnologias.

Los insumos y tecnologias en salud utilizados para la practica de los procedimientos
cosméticos deberén estar autorizados por la autoridad competente, segun corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias que no cuenten con el concepto sanitario expedido por la
Autoridad competente.”

Se precisa que el Invima es la autoridad competente ante la cual se surte ef tramite de
notificacién sanitaria que respalda y avala las actividades de fabricacién y comercializacién
de cosmeticos; asi mismo expide registros sanitarios y permisos de comercializacién para
dispositivos médicos y equipos biomédicos que se comercializan y utilizan en practicas y
procedimientos en el ambito de la salud y otros escenarios, de acuerdo a lo indicado en los
Decretos 2078 de 2012, 4725 de 2005, la Decisibn 516 de 2002 y demds normas
concordantes. En este sentido, se precisa que no resulta adecuado técnicamente incluir
dentro del proyecto el supuesic que establece que las sustancias utilizadas en los
procedimientos cosméticos requieren de concepto sanitario, cuando se debe entender que
los mismo requieren de notificacion sanitaria y los productos catalogados como dispositivos
requeriran registros sanitarios o permisos de comercializacién, segun el caso.

Si los productos a los que hace referencia el articulo citado, se refiere a insumos diferentes
a los cosméticos o dispositivos, se debe indicar que no resulta clara ni preciso el supuesto
normativo propuesto.

Por Ultimo, es importante mencionar que la competencia del invima frente a la ocupacién
de la cosmetologta, se limita a la integracion de la Comisién Nagional del Ejercicio de esta
ocupacién, de acuerdo a lo indicado en el articulo 13 y siguientes de la tay 711 de 2011; asi
mismo se establece que conforme a lo preceptuado por la Ley 100 de 1993, articulo 245 y
el Decreto 2078 de 2012, le corresponde a este instituto ejercer la vigilancia, inspeccién y
control frente a las actividades y productos con incidencia en la salud de la poblacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO. 245.-El Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.
Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 374 de 1994 , Reglamentado
Parcialmente_por el Decreto Nacional 677 de 1995 Reglamentado_Parcialmente por el
Decreto Nacional 3770 de_ 2004, Reglamentado por el Decrefo Nacional 4444 de
2005. Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, como
un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, cuyo objeto es la ejecucion
de fas politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de medicamentos,
productos biol6gicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-
quirdrgicos, odontol6gicos, productos naturales homeopéticos y los generados por
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biotecnologia, reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener impacto en la salud
individual y colectiva”,

Por lo anterior, se remitira el proyecto al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que
apoyen la revisién del proyecto en lo de su competencia y realicen las remisiones y aportes
pertinentes, proponiendo ademas que se consulten las reglas previstas en la Resolucion
2003 de 2014 y demas normas concordantes.

Cordialmente,

R ALDANA BULA

Director General

Proyectd: Martha Amador Mr

Reviso:  Melissa Triana Lu %,h"t
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gina Nufiez &
Directora de Cosméticos, Aseo, Plaguicidas y
productos de Higiene Doméstica

Aprobd:  Larry Alvaléz Morales
Asesor Difegion General
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